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Palatul Parlamentului, Calea 13 Septembrie nr. 1-3, sector 5, Bucuresti

Subiect: Adresa dumneavoastrd nv. 1296 din 08.03.2022, inregistratd la Consiliul Concurengei cu

nr. RG/3560/10.03.2022 (Caz nr.2200412)
Stimate Domnule Secretar General,
Ca urmare a solicitdrii dumneavoastrd mai sus mentionate, referitoare la:

de protectie sociala a persoanelor care participd la activititi de voluntariat pentru crize
umanitare si/sau dezastre” (b93/2022),

L z I 2002 ° Propunerea legislativd pentru completarea art. 37 din Legea nr. 46/2008 — Codul Silvic,

republicatd, cu modificarile i completarile ulterioare (b106/2022),

L‘Z—(Z—g‘ , 9p 7% - Propunerea legislativd pentru modificarea §i completarea Legii nr. 321/2009 privind

comercializarea produselor alimentare (b107/2022),

L 2__&;! 'f?,pzz_ - Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea art. 803 din Legea nr. 96/2005

privind reforma in domeniul sanatétii (b108/2022),

L 2_25“ , 2002 " Propunerea legislativd privind modificarea si completarea Legii nr. 165/2016 privind

(926 f%Z?'

siguranta operatiunilor petroliere offshore (b109/2022) si la
- Propunerea legislativa pentru modificarea Legii nr. 53/2003 — Codul Muncii (b11/2022),
va comunicdm urmitoarele:

1. Propunerea legislativa “Voluntari pentru crize umanitare privind stabilirea unor
misuri de protectie sociali a persoanelor care participd la activititi de voluntariat
pentru crize umanitare si/sau dezastre” (b93/2022)

Conform Expunerii de motive, proiectul de act normativ vine in completarea demersurilor
Guvernului Romaniei de sustinere a masurilor de sprijin al refugiatilor ucraineni, in conditiile in
care “Ministrul Apdrarii Nationale sustine cd Romdnia este pregdtitd sd primeascd peste 500.000
refugiati din Ucraina”. Proiectul propune “crearea unui mecanism la dispozitia Guvernului
Romadniei care poate fi activat in situatii de maximd urgentd, precum incidenta unui dezastru,
conform definifiei de la art. 9 alin. (1) litera a) din Legea 481/2004 privind protectia civild,
republicatd, cu modificdrile ulterioare si/sau a unei crize umanitare”. Conform aceleiasi
Expuneri de motive, o asemenea schemd aduce beneficii multiple, prin cresterea capacitétii de
interventie a statului roman, coordonarea eforturilor organizatiilor prestatoare cu cele ale
autorititilor publice prin implicarea voluntarilor, entitati persoane juridice i persoane fizice
salariate, in limita a 5 zile lucratoare pe lun, in baza unui contract de voluntariat, timp in care
“statul se va putea substitui angajatorului pentru plata drepturilor salariale, prin plata cdtre

persoana salariatd al carui CIM se suspendd, a unei indemnizatii stabilite la 75% din salariul
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de bazd corespunzdtor locului de muncd ocupat, fard a depdsi 75% din cdstigul salarial mediu
brut previzut de lege”. Se mentioneaza, astfel, cd “activarea mecanismului se va face prin
hotdrdre de Guvern”, iar “acordarea si decontarea sumelor necesare pldtii indemnizatiei se
realizeaza conform regulilor stabilite de Normele Metodologice la prezenta lege, care se
coroboreazd cu dispozifiile art. 52-53 din Legea nr. 53 din 24 ianuarie 2003 (Codul Muncii)”.

Impactul bugetar estimat al masurii propuse prin proiectul de act normativ este de cca. 4,5
milioane euro, calculat n baza unui scenariu ce implica aproximativ 20.000 voluntari, cu un
impact financiar de 1.088 lei/lund/persoand. Cheltuielile generate prin aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ “se vor efectua cu incadrarea in bugetul alocat prin hotdrére de
Guvern, in functie de dimensiunea crizei/dezastrului, respectiv a interventiei”. Conform Sectiunii
a 5-a din Expunerea de motive, hotirdrea de Guvern “va cuprinde pericada pentru care se
activeazd mecanismul, anexa cu organizafiile neguvernamentale prestatoare, specializdrile
necesare pentru voluntari si domeniile in care sunt prestate activitdfile de voluntariat, precum i
aria geograficd vizatd”.

Proiectul de lege defineste voluntarii pentru crize umanitare ca fiind “persoane fizice care
participd la activitdtile de voluntariat desfdsurate de organizatiile prestatoare”, iar termenul de
organizatii prestatoare a activitdtilor de voluntariat pentru crize umanitare se referd la “oricare
dintre persoanele juridice de drept privat fird scop lucrativ, stabilite prin hotdrdre a Guvernului,
adoptatd in aplicarea legii” art. 2 alin (1) si (3).

Conform art. 5 din acelasi act normativ, “voluntariatul pentru crize umanitare si/sau dezastre
(....) se desfdsoard in baza unui contract (... ...) Intre voluntar §i organizatia prestatoare (....) pe
o perioadd care nu poate depdsi perioada stabilitd prin hotdrdre de Guvern”.

Art, 6 i 7 stipuleazd faptul ca “Plata sumelor prevdzute la art. 4 alin. (2) se face de cdtre stat”,
iar “munca prestald in cadrul activitdtilor de voluntariat pentru crize umanitare constituie
vechime in muncd §i este consideratd muncd prestatd pe durata normald a timpului de muncd
sdptdmanal, conform prevederilor contractului individual de muncd”. Acelasi articol 7
mentioneaza, la alin (2), faptul ca “Sumele necesare pentru tratarea accidentelor si a bolilor
survenite in timpul prestdrii activitatilor de voluntariat (...) vor fi suportate din Fondul National
Unic de Asigurdri Sociale de Sdandtate reglementat prin Legea 346/2002 privind asigurarea
pentru accidente de muncd si boli profesionale, prin alocare integrald de la bugetul de stat, prin
Ministerul Muncii si Solidarititii Sociale”.

Referitor la prevederile art. 2 care definesc voluntarii, precum si organizatiile prestatoare a
activitatilor de voluntariat pentru crize umanitare, cadrul de reglementare a acestor organizatii
prestatoare trebuie sa fie elaborat cu respectarea principiului transparentei, intr-o manierd
explicitd si concret definiti. De asemenea, textul actelor subsecvente propunerii legislative
trebuie sd propund, pe langa cele stipulate in cadrul articolului 3 cu referire la “anexa cu
organizatiile prestatoare”, o modalitate de selectie a acestor organizatii bazatd pe principii
nediscriminatorii.

2. Propunerea legislativa pentru completarea art. 37 din Legea nr. 46/2008 — Codul Silvie,
republicati, cu modificarile i completirile ulterioare (b 106/2022)

in prezent, art. 37 alin. (3) din Codul silvic prevede: "Compensarea prevézutd la alin. (1) se
realizeazd fizic cu un teren care are de 5 ori valoarea terenului care se scoate definitiv din fondul
forestier national, iar suprafafa terenului dat in compensare nu poate fi mai micd decdt de 3 ori
suprafata terenului care face obiectul scoaterii din fondul forestier national. La realizarea

2



obiectivelor prevdzute la alin. (1) lit. e}, al cdror beneficiar este o unitate administrativ -
teritoriald sau o institufie publicd, compensarea se realizeazd cu un teren ale cdrui suprafafd §i
valoare sunt cel putin egale cu suprafata si valoarea terenului care face obiectul scoaterii
definitive.”

Modificarea propusa prin proiectul de Lege pentru completarea art. 37 din Legea nr. 46/2008 —
Codul Silvic, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, are in vedere introducerea
unei derogiri pentru titularii de permise, licente, pentru exploatarea si valorificarea resurselor
minerale, roci utile i substante nemetalifere, in sensul cd acestia vor avea obligatia sa
compenseze fizic, cu un teren de valoarea celui scos din fondul forestier national, cu o suprafata
nu mai mica decét suprafata terenului respectiv.

Prin urmare, conform prevederilor europene, o astfel de masurd poate reprezenta ajutor de stat
(fiind acordata doar operatorilor din anumite domenii) si poate fi acordata doar cu respectarea
legislatiei europene si nationale din domeniul ajutorului de stat.

in concluzie, vi rugim sa completati propunerea cu sintagma: *Aceastd mdsurd se va implementa
cu respectarea legislatiei europene din domeniul ajutorului de stat si a prevederilor OUG nr.
77/2014 privind procedura nationald din domeniul ajutorului de stat, cu modificdrile si
completdrile ulterioare”.

3. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 321/2009 privind
comercializarea produselor alimentare (b107/2022)

Cu privire la propunerea legislativa referitoare la modificarea si completarea Legii nr. 321/2009
privind comercializarea produselor alimentare, v comunicdm urmétoarele:

In ceea ce priveste introducerea unui nou punct in cuprinsul art. 2, care defineste notiunea de lany
scurt de aprovizionare ca fiind "lant de aprovizionare care implicd achizitia produselor de la
maxim 400 km de locul in care este situat supermarketul, ori maxim un operator economic
angajat in activildfi de cooperare i de dezvoltare economicd locald, precum i in relatii
geografice si sociale strdnse Intre producétori, procesatori §i consumatori”, Consiliul
Concurentei si-a exprimat si in trecut opinia si a recomandat prudentd in ceea ce priveste
interventia statului Tn activitatea comerciald a unor intreprinderi private, in sensul in care sa nu
conducd la cresterea costurilor i a sarcinilor administrative ale acestora, la blocaje in
aprovizionare si la cresterea preturilor la raft, ambele efecte avind un impact negativ asupra
consumatorului final.

De asemenea, autoritatea de concurentd apreciazi ci nu ar tebui promovate mésuri care pot fi
considerate discriminatorii, conducand la avantaje economice pentru producitorii nationali fati
de alti producatori din statele membre UE, astfel de prevederi putdnd intra si sub incidenta
Tratatului privind Functionarea Uniunii Europene, in conformitate cu care piata internd cuprinde
un spatiu fara frontiere interne, in care libera circulatic a mérfurilor, a persoanelor, a serviciilor
si a capitalurilor este garantata.

in ceea ce priveste propunerea de modificare si completare a art. 10 in sensul: “(1) Comerciantul
este obligat sa acorde spatii distincte de expunere, semnalizare la raft §i vénzare a produselor
romdnesti. (2) Comerciantul persoand juridicd autorizatd sd desfdsoare activitdfi de
comercializare pentru produse alimentare are obligatia ca, pentru categoriile carne, oud,
legume, fructe, miere de albine, produsele lactate §i de panificatie, sd. achizifioneze aceste
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produse in proportie de cel putin 50% din volumul de marfa pe raft, corespunzéitor fiecdrei
categorii de produse alimentare, provenite din lantul alimentar scurt, asa cum este definit in
conformitate cu legisiatia in vigoare. (3) Fac exceptie de la prevederile alin. (2) comerciantii
care realizeazd o cifrd de afaceri anuald netd sau detin active fotale de pand la 2 milioane de
euro, echivalent in lei. (4) Metodologia de desfdsurare a acfiunilor privind lanful scurt de
aprovizionare se aprobd prin hotdrdre a Guvernului”, precizam urmatoarele:

Cu titlul preliminar, amintim faptul ¢4, in anul 2017, Comisia Europeani a initiat o procedura in
constatarea neindeplinirii obligatiilor' impotriva Romaniei, in ceea ce priveste aplicarea Legii nr.
321/20009, in special cu referire la:

e obligatia de achizitic de minim 51% din lantul scurt de aprovizionare si obligatia
comerciantilor cu amanuntul de a promova si de a asigura spatii distincte de expunere §i
vénzare a produselor roménesti si

e obligatia privind lantul scurt, care incumba numai comerciantilor cu cifra de afaceri mai mare
de 2 milioane EUR.

Conform viziunii Comisiei Europene in domeniul concurentei, aceste dispozitii sunt
incompatibile cu art. 34 si art. 49 din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene, deoarece
limitarea deciziei de naturd comerciald de alegere a produselor oferite este susceptibild de a
restrictiona comertul intre statele membre.

in conformitate cu dreptul UE, restrictionarea acestor libertati este permisa numai in cazul in care
existd o nevoie justificatd pentru a proteja un interes public major, precum sanitatea publica, iar
masurile adoptate nu trebuie sa fie, conform art 36 TFUE, un “mijloc de discriminare arbitrara si
nicio restrictie disimulati in comertul dintre statele membre”.

In urma scrisorii de punere in intrziere trimisa de Comisia Europeand, normele privind legislatia
din domeniul alimentar au fost modificate, fiind eliminate restrictiile privind libera circulatie a
marfurilor si libertatea de stabilire. Astfel, Comisia a decis sd inchidéd actiunea in constatarea
neindeplinirii obligatiilor impotriva Romaniei, in ceea ce priveste masurile restrictive impuse in
sectorul produselor alimentare, masuri care au favorizat produsele interne in detrimentul
produselor similare provenite din alte state UE2.

Consiliul Concurentei apreciaza cé astfel de masuri, privite in ansamblu, ar putea fi considerate
discriminatorii, conducand la avantaje economice pentru producétorii nationali/locali, in
detrimentul altor actori. Interventia statului in activitatea intreprinderilor private prin impunerea
unei obligatii de vinzare a unui volum minim de produse provenite din productia nationala ar
putea conduce la disfunctionalitati in aprovizionare sau la reducerea ofertei de produse.

Relatiile comerciale din comertul modern se bazeaza pe volume importante de marfuri care sunt
comandate intr-un mod constant si predictibil, iar producitorii trebuie sd asigure aceste cantitifi
pe intreg parcursul anului, fara sincope. Daca producétorii nu vor reusi si acopere necesarul de

! hitps://ec.europa.eu/atwork/applying-cu-law/infringements-
proceedings/infringement_decisions/index.cfin?lang_code=RO&typeOfSearch=false&active_only=0&noncom=0
&r_dossier=INFR%282016%292 148&decision_date_from=~&decision_date_to=&EM=RO&title=&submit=C%C
4%83utare

2 https://ec.curopa.eu/commission/presscorner/detail/RO/INF_20 1212
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50% din achizitiile comerciantilor, respectivul segment de piatd nu va mai functiona in conditii
normale.

De asemenea, actiunile propuse ar putea intra sub incidenta prevederilor Tratatului privind
Functionarea Uniunii Europene, in conformitate cu care piata internd cuprinde un spativ fara
frontiere interne, in care libera circulatie a marfurilor, a persoanelor, a serviciilor gi a capitalurilor
este asigurata.

Referitor la introducerea unui nou articol, care si aiba urmitorul cuprins: “Art. 10’ (1) Eticheta
pentru carnea comercializatd pe teritoriul Romdniei va cuprinde urmdtoarele menfiuni: aj fara

de origine a animalului b) animal ndscut in fara............... ¢} animal crescut in tara............... d)
animal sacrificat in fara . . . denumirea operatorului economic; e) animal transat in fara ...

operatorului economic. (2) Comerciantul este obligat sd afiseze vizibil sintagma 'carne
romdneascd”, pentru carnea comercializatd direct cdtre consumatorul final, dacd aceasta
indeplineste conditiile prevdzute in Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 1.337/2013 al
Comisiei din 13 decembrie 2013 de stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului (UE) nr.
1.169/2011 al Pariamentului European si al Consiliului in ceea ce privegte indicarea (arii de
origine sau a locului de provenientd pentru carnea proaspdld, refrigeratd sau congelatd de
animale din specia porcind, ovind, caprind §i de pdsdri de curte, in Regulamentul (CE) nr.
1.760/2000 al Consiliului §i al Parlamentului European din 17 iulie 2000 de stabilire a unui
sistem de identificare i invegistrare a bovinelor si privind etichetarea cdrnii de vitd i mdnzat §i
a produselor din carne de vitd si mdnzat si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 820/97 al
Consiliului §i in Regulamentul UE 1.308/2013 al Parlamentului European §i a Consiliului din
17 decembrie 2013 de instituire a unei organizdri comune a pietelor produselor agricole. (3)
Produsele din carne comercializate pe piata internd vor cuprinde obligatoriu pe etichetd
procentul de carne provenit din Romdnia”, precizdm urmdtoarele:

Consiliul Concurentei recomandi ca etichetarea produselor si se facd cu respectarea legislatiei
nationale §i europene in vigoare si tindnd seama, dupa caz, de necesitatea de a apéra interesele
legitime ale producatorilor si de a promova fabricarea de produse de calitate.

Sustinerea produselor fabricate in Roménia i promovarea acestora prin aplicarea mentiunilor pe
eticheta referitoare la procentul de carne provenit din Romaénia, fird a preciza si provenienfa
diferentei, in situatia n care produsul nu cuprinde in totalitate carne din Roménia, ar putea
conduce la o discriminare intre produsele nationale si alte produse comercializate in Romaénia,
precum si la afectarea functiondrii, din punct de vedere concurential, a respectivului segment de
piata.

in concluzie, Consiliul Concurentei sustine asigurarea informarii corespunzitoare a
consumatorilor cu privire la produsele alimentare pe care le consumad, prin respectarea cerintelor
generale de etichetare, in acest mod prevenind orice practici care ar putea induce in eroare
consumatorul. De asemenea, in completarea scopului informarii corecte a consumatorului,
autoritatea de concurenti recomanda ca, in cazul produselor din carne, s& fie mentionat in mod
expres atit procentul de carne provenit din Romania, cét si procentul de carne provenit din alte
state, acolo unde este cazul, asigurandu-se, in acest fel, conditii de concurenta echitabile la nivelul
industriei si imbunatatirea intelegerii, de citre consumator, a informatiilor privind fara de origine
a produsulut alimentar.



Consiliul Concurentei promoveazi orice masura care poate conduce la dezvoltarea economica
locald si la intdrirea competitivitatii pe piatd gi actioneazi in interes public, aplicand regulile de
concurentd 1n cazurile care sunt in mod clar de competenta sa.

4. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea art. 803 din Legea nr. 95/2006
privind reforma in domeniul sanititii (b108/2022)

in primul rind dorim s# atragem atentia asupra faptului ci propunerea legislativia se referd la
modificarea si completarea art. 803 din Legea nr. 95/2006 si nu din Legea nr. 96/2006. In acest
context, recomanddm modificarea propunerii legislative, in vederea evitdrii oricaror confuzii
ulterioare.

Conform expunerii de motive, reiese faptul ca proiectul de propunere legislativa are ca scop
instituirea de “excepfii de la acest cadru legal rigid, astfel incdt efortul de asistenid umanitard
5d poatd fi sustinut in mod eficient, prompt §i debirocratizat” in situatii exceptionale asa cum sunt
crizele umanitare. Astfel, articolul unic al propunerii legislative propune modificarea art. 803 din
Legea nr. 95/2005 privind reforma in domeniul sdnatitii, prin adiugarea unei prevederi conform
careia sd se instituie exceptia prin care “pot fi furnizate medicamente autoritdfilor si
organizatiilor care actioneazd in domeniul asistenfei umanitare”.

Fati de propunerea proiectului de act normativ, aratim faptul ci Legea concurentei® are drept
scop protectia, mentinerea gi stimularea concurentei si a unui mediu concurential sdnatos.
Consiliul Concurentei, prin atributiile sale, vegheaza asupra implementarii corecte a Legii
concurentei, context in care dispozitiile acestei legi se aplica actelor si faptelor care restring,
impiedicd sau denatureazi competitia, acte si/sau fapte produse de intreprinderi, autoritati si
institutii ale administratiei publice centrale sau locale, numai in masura in care acestea intervin
in operatiuni de piata, influentdnd direct sau indirect concurenta, cu exceptia situatiilor cand
asemenea masuri sunt luate in aplicarea altor legi sau pentru apararea unui interes public major.
Astfel, din analiza prima facie a propunerii legislative, nu am identificat probleme de concurenta
cu privire la modificarea si completarea art. 803 din Legea nr. 95/20006 privind reforma in
domeniul sandtdtii.

5. Propunere legislativi privind modificarea si completarea Legii nr. 165/2016 privind

siguranta operatiunilor petroliere offshore (b109/2022)

Propunerea privind modificarea si completarea Legii nr.165/2016 privind siguranta operatiunilor
petroliere offshore contine clarificiri necesare in aplicarea coerenta, obiectiva si independents a
legislatiei deja transpuse si corelarea acestora in concordantd cu clarificarile si observatiile
solicitate de Comisia Europeand. Prin proiectul de lege se propune definirea unor termeni
specifici activititii offshore, termeni ce pot influenta semnificativ siguranta unor astfel de
operatiuni petroliere, prin precizarea mai clard a tuturor operatiunilor desfagurate la un cablu sau
la o conductd submarind, cu scopul de a stabili ce nave pot patrunde in zona de sigurantd a
instalatiilor, avand in vedere evitarea inducerii unor riscuri suplimentare. Textul are caracter
tehnic si nu contine elemente de ajutor de stat.

Autoritatea de concurenta atrage atentia asupra necesitatii respectarii principiului transparentei
invocat prin litera si spiritul Directivei 2013/30/UE privind siguranta operatiunilor petroliere si
gaziere offshore si de modificare a Directivei 2004/35/CE. Astfel, prevederile art. 6 al Proiectului,
care modificd alineatul (5) al articolului 3 din lege, cu referire la incheierea acordului privind
siguranta operatiunilor petroliere dintre operatori si autoritatea competentd “in sumd fixd anuald

3 Legea concurentei nr. 21/1996, republicata. cu modificarile si completérile ulterioare.
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stabilitd, dupd consultarea cu operatorii, prin ordin al presedintelui autoritatii”, trebuie sa
prevada obligatia de asigurare a transparentei §i a unui climat nediscriminatoriu in procesul de
consultare si elaborare a acestor acorduri.

6. Propunerea legislativa pentru modificarea Legii nr. 53/2003 — Codul Muncii (b11/2022)

Scopul proiectului de modificare a Legii nr. 53/2003 - Codul Muncii, prezentat In cadrui
Expunerii de motive este “o legitimare §i o susfinere a productivitdtii muncii” si propune, pentru
salariatii cu normd intregd, ca norma timpului de muncd, stabilit cu respectarea prevederilor
Directivei 2003/88/CE a Parlamentului European si Consiliului Uniunii Europene sa “poatd fi si
de 10 ore pe zi, cu respectarea a 40 de ore pe saptamdnd”, cu mentionarea faptului ca repartizarea
timpului de munca “se stabileste de comun acord intre angajator §i angajat si poate fi de 10 ore
pe zi timp de 4 zile, cu trei zile de repaus, dar cu respectarea prevederilor Directivei 2003/88/CE

a Parlamentului European §i a Consiliului Uniunii Europene”.

Fatd de propunerea de modificare a Legii nr. 53/2003 -,Codul Muncii, sustinutd prin Expunerea
de motive, vd amintim faptul ca Legea concurentei nr. 21/1996, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, aflatd in administrarea Consiliului Concurentei, are in vedere numai acele
acte si fapte susceptibile de a afecta mediul concurential normal si vizeaza, in principal, relaiile
comerciale dintre intreprinderi. In aceste conditii, masura propusi trebuie sa fie deschisa efectiv
oricarei intreprinderi, din orice sector sau de orice dimensiune, fara a privilegia un grup prestabilit
de intreprinderi. In acelasi context, actiunea administratiei publice trebuie sa fie limitata doar la
punerea in aplicare a masurii, fira nicio putere discretionard de a interveni in acordarea sau
intensitatea masurii.

In incheiere, va asiguram de intreaga noastra deschidere si disponibilitate de a colabora in vederea
protejarii intereselor consumatorilor, pentru ca acestia s poatd beneficia de efectele unei bune
functiondri a pietelor.

Cu deosebita consideratie,

Bogdan M. CHIRITOIU
PRESEDINTE

Bogda n-Mariu§\2022.04.20
Chiritoiu /47:34:33 +03'00"



